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ABSTRAK 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui sinergisitas Organisasi Pemerintah Daerah (OPD) 

dalam  mengurangi pernikahan dini. Penelitian ini menggunakan metode penelitian 

kualitatif  deskriptif dan teknik pengumpulan data menggunakan studi lapangan yang dilakukan 

secara langsung terjun ke lokasi penelitian melalui observasi, wawancara dan dokumentasi. 

Penelitin ini menggunakan konsep Najiyati dan Rahmat (2011), Sinergitas dapat terbangun 

melalui dua cara yaitu Komunikasi dan Koordinasi. Hasil penelitian menunjukkan bahwa 

Sinergisitas antar Organisasi Pemerintah Daerah (OPD) dalam penanganan angka pernikahan dini 

di Kabupaten Bojonegoro sudah melakukan berbagai upaya namun hasilnya belum maksimal 

dapat dilihat: 1) Sejauh ini sudah melakukan sinergisitas dengan baik, telah melakukan sosialisasi 

antar Organisasi Pemerintah Daerah (OPD) turut serta mengundang orangtua dan remaja yang 

masih dibawah umur. 2) membuat program bersama untuk mengurangi angka pernikahan dini.  

Kata kunci: Sinergisitas, Penanganan, Angka, Pernikahan 

 

ABSTRACT 

This research aims to determine the synergy of Regional Government Organizations (OPD) in 

reducing early marriage. This research uses descriptive qualitative research methods and data 

collection techniques using field studies which are carried out directly at the research location 

through observation, interviews and documentation. This research uses the concept of Najiyati 

and Rahmat (2011), Synergy can be built in two ways, namely Communication and Coordination. 

The results of the research show that synergy between Regional Government Organizations 

(OPD) in handling the number of early marriages in Bojonegoro Regency has made various 

efforts but the results are not yet optimal. It can be seen: 1) So far they have carried out good 

synergy, they have carried out socialization between Regional Government Organizations (OPD 

) also invited parents and teenagers who are still underage. 2) create a joint program to reduce 

the rate of early marriage. 

Keywords:Synergy, Handling, Number, Marriage 

 

PENDAHULUAN 

Indonesia merupakan salah satu dari sedikit negeri yang mempunyai angka 

permasalahan sosial yang tinggi akibat dari bertambahnya jumlah penduduk setiap 

tahunnya (Fernanda et al., 2023). Salah satunya yang sering dibicarakan publik adalah 
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pernikahan dini. Pernikahan adalah sebuah pengorbanan yang pada akhirnya akan 

menjadi sumber kebahagiaan seumur sehidup. Menurut Badan Kependudukan dan 

Keluarga Berencana Nasional (BKKBN), rata-rata usia menikah adalah 25 tahun untuk 

laki-laki dan 21 tahun untuk perempuan.(Pebriani & Nasyaya, 2023) Berdasarkan 

pengetahuan kesehatan remaja yang dipengaruhi oleh faktor psikologis dan biologis, 

kesehatan remaja adalah usia 20-25 tahun untuk perempuan dan 25-30 tahun untuk laki-

laki.(Hidayanti et al., 2021) 

Pernikahan dini adalah penandatanganan akad nikah sebelum usia minimal yang 

sah. Menurut Undang-Undang Nomor 16 Tahun 2019 Tentang Perubahan atas Undang-

Undang Nomor 1 Tahun 1974 Tentang Perkawinan, seorang pria dan seorang wanita baru 

boleh menikah jika keduanya telah berusia minimal 19 tahun (Rahadianti & Muslim, 

2023). Pernikahan dini adalah pernikahan dibawah umur yang belum paham sepenuhnya 

paham dari segi mental dan fisik (Muhammad M. Dlori, 2005: 5). Sedangkan Pernikahan 

dini menurut (Syafik, 1999: 31) “pernikahan dini dapat diartikan sebagai pernikahan yang 

dilakukan sebelum usia 16 tahun bagi perempuan dan 19 tahun bagi laki-laki, batas usia 

ini mengacu pada ketentuan formal batas minimum usia menikah dewasa baik fiskis 

maupun mentalnya”. (Junaidi et al., 2019). Usia yang diharapkan untuk menikah bagi 

seorang anak di Indonesia adalah 18 tahun. Ini berarti bahwa jika seorang anak menikah 

sebelum usia 18 tahun, itu berarti bahwa pernikahan atau pernikahan dini tersebut dengan 

seorang wanita akan diatur sesuai dengan ketentuan perjanjian.(Damayanti & Mardiyanti, 

2020) 

Angka pengajuan pernikahan dini di Kabupaten Bojonegoro, saat ini masih 

terbilang sangat tinggi. Berdasarkan data Pengadilan Agama Kabupaten Bojonegoro, 

sejak Januari 2023 hingga Juni 2023 terdapat 259 kasus pernikahan dini. Penyebab 

tertinggi diantaranya adalah faktor budaya sebanyak 84 kasus, kemudian faktor kedua 

kehamilan di luar nikah sebanyak 65 kasus dan faktor tertinggi ketiga adalah perzinahan 

sebanyak 63 kasus. Kabupaten Bojonegoro naik tingkat pernikahan dini dari sebelumnya 

tahun 2022 rangking 9 sejawa timur naik menjadi rangking ke 7 Se Jawa Timur  jumlah 

pernikahan dininya.(Pengadilan Agama Kabupaten Bojonegoro, 2023). 

 Sejauh ini sebenarnya pemerintah daerah sudah melakukan upaya dalam 

pencegahan permasalahan pernikahan dini agar berkurang, tetapi sejauh ini  tidak ada 

koordinasi yang sinergis antar Organisasi Pemerintah Daerah (OPD) yang mempunyai 

bidang dalam penanganan pernikahan dini. Seperti Dinas Pemberdaya Perempuan 

Perlindungan Anak dan Keluarga Berencana (DP3AKB) tidak pernah koordinasi dengan 

Dinas Kesehatan. Dinas Kesehatan memiliki platform sendiri dalam menangani 

permasalahan pernikahan dini. Sehingga masing-masing  Organisasi Pemerintah Daerah 

(OPD) memiliki upaya tersendiri dalam penanganan pernikahan dini.  

 Konsep sinergitas dalam penelitian ini menggunakan pendapat Najiyati dan 
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Rahmat (2011), yang menyatakan bahwa sinergi sebagai kombinasi atau paduan unsur 

atau bagian yang dapat menghasilkan keluaran lebih baik dan lebih besar. Jadi sinergi 

dapat dipahami sebagai operasi gabungan atau perpaduan unsur untuk menghasilkan 

output yang lebih baik. Sinergitas dapat terbangun melalui dua cara yaitu Komunikasi 

dan Koordinasi. Di dalam koordinasi itu sendiri terdapat beberapa indikator yang 

dikemukakan oleh Moekijat (1994, h.39). (Rahmawati et al., 2014) Dalam konsep 

tersebut peneliti melihat belum adanya komunikasi antar Organisasi Pemerintah Daerah 

(OPD) dalam penanganan angka pernikahan dini tersebut.  

Sejauh ini tidak ada perencanaan bersama untuk menangani permasalahan 

pernikahan dini. Untuk mencegah pernikahan dini, Pemerintah Bojonegoro telah 

menerbitkan Undang-undang nomor 39 tahun 2016 tentang Pencegahan Perkawinan pada 

Anak. (Fadhila, 2019). Hingga saat ini, pihaknya telah berkoordinasi dengan lembaga 

terkait, Dinas Pendidikan, Kementerian Agama dan Pengadilan Agama Bojonegoro dan 

stakeholder lainnya. Sejauh ini sudah bersinergi mengkampanyekan dan 

mensosialisasikan, stop penikahan anak. Namun, untuk mencegah pernikahan dini, 

pengawasan orangtua cukup penting. Oleh karena itu, agar orangtua dapat memahami 

hak-hak anak maka harus diberikan pendidikan, dengan hak yang utama adalah hak anak 

untuk memperoleh pendidikan yang terbaik.(Susyanti & Halim, 2020) 

Pemerintah Kabupaten (Pemkab) Bojonegoro melalui Dinas Pemberdayaan 

Perempuan Perlindungan Anak dan Keluarga Berencana (DP3AKB) terus berupaya 

mencegah perkawinan anak. Dinas Pemberdayaan Perempuan Perlindungan Anak dan 

Keluarga Berencana (DP3AKB) telah melakukan sosialisasi ke beberapa Kecamatan 

melalui pertemuan rutin  PKK kecamatan yaitu di Ngasem, Sumberrejo dan Dander, 

untuk selanjutnya ada 2 Kecamatan yang masih menunggu Jadwal yaitu Kedungadem 

dan Tambakrejo. Dengan diadanya sosialisasi bertujuan untuk masyarakat memiliki 

kesadaran bahwa pernikahan dini memiliki resiko tinggi terhadap masa depan dan untuk 

mencegah pernikahan dini. (Pemkab Bojonegoro, 2022) 

Dalam melakukan penelitian ini, penulis merujuk beberapa hasil penelitian 

sebelumnya yang diteliti oleh (Dian Anugerah, Amir Muhiddin, Adnan Ma’ruf, 2020) 

berfokus pada Strategi Pemerintah Daerah Dalam Menangani Pernikahan Dini Di 

Kecematan Sinjai Selatan Kabupaten Sinjai. Serta faktor internal yang mempengaruhi 

dalam penelitian ini dan faktor eksternalnya. (Anugerah et al., 2020) Selain itu hasil 

penelitian yang diteliti oleh (M. Junaidi, Nidya Putri Syahida, Nuraini, 2019) Fenomena 

Pernikahan Dini Di Desa Loloan Kecamatan Bayan Kabupaten Lombok Utara. Fokus 

penelitian bahwa pernikahan dini di Desa Loloan mengalami peningkatan setiap 

tahunnya. Pemerintah Desa sudah menerapkan Peraturan Desa dalam melaksanakan 

program pemerintah Desa akan tetapi adanya berbagai hambatan-hambatan dalam 

menekan fenomena pernikahan.(Junaidi et al., 2019) 
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Dari hasil penelitian sebelumnya tentang pernikahan dini, dijelaskan bahwa 

pernikahan dini masih banyak terjadi di masyarakat, salah satunya di kabupaten 

Bojonegoro. Kabupaten Bojonegoro memiliki angka pernikahan dini yang cukup 

tergolong tinggi, dengan hal ini upaya pemerintah sangat diperlukan untuk menyelesaikan 

permasalahan yang ada. Sejauh ini upaya Pemerintah  Daerah yang cukup terlihat yaitu 

Pemerintah Daerah telah melakukan sosialisasi ke beberapa daerah yang memiliki angka 

pernikahan dini cukup tinggi yang dilakukan oleh Dinas Pemberdaya Perempuan 

Perlindungan Anak dan Keluarga Berencana (DP3AKB). Pemerintah Kabupaten 

Bojonegoro telah menerbitkan Peraturan Bupati (Perbub) Nomor 39 tahun 2016, tentang 

Pencegahan Perkawinan pada Anak.  

METODE PENELITIAN 

Metode penelitian yang digunakan dalam penelitian ini yaitu metode penelitian 

kualitatif  deskriptif. Metode penelitian kualititatif merupakan suatu cara yang digunakan 

untuk menjawab masalah penelitian yang berkaitan dengan data berupa narasi yang 

bersumber dari aktivitas wawancara, pengamatan, pengalian dokumen. (Yusuf Sukman, 

2017). Penelitian deskriptif adalah suatu penelitian yang bertujuan untuk menentukan 

fakta dengan interpretasi yang tepat untuk menggambarkan fenomena dan/atau 

menggambarkan secara akurat hakikat dari beberapa fenomena, kelompok, atau individu 

yang sedang terjadi. Dan menggunakan studi lapangan yang mana akan dilakukan 

langsung terjun ke lokasi penelitian. 

Pemilihan informan dilakukan secara purposive sampling adalah teknik 

pengambilan sampel yang tidak acak, di mana unit-unit yang dipilih untuk dimasukkan 

ke dalam sampel karena memiliki karakteristik tertentu yang diperlukan dalam penelitian. 

Dalam pengumpulan data peneliti menggunakan teknik pengumpulan data berupa 

observasi, wawancara dan dokumentasi. Observasi yakni melakukan pengamatan 

langsung di lapangan untuk mengetahui masalah sebenarnya yang terjadi. Wawancara 

adalah alat komunikasi dua arah yang digunakan untuk mengumpulkan informasi yang 

relevan dari responden. Dapat juga dikatakan bahwa wawancara adalah interaksi tatap 

muka antara pewawancara dan narasumber. Data primer dalam penelitian ini berasal dari 

Dinas Pemberdayaan Perempuan Perlindungan Anak dan Keluarga Berencana 

(DP3AKB) dan Kementerian Agama. Pemilihan lokasi penelitian ini adalah Dinas 

Pemberdayaan Perempuan Perlindungan Anak dan Keluarga Berencana (DP3AKB) 

Kabupaten Bojonegoro, dan Kementerian Agama Kabupaten Bojonegoro. 

HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

Hasil pellnelllitian tellrkait sinellrgisitas antar Olrganisasi Pellmellrintah Daellrah (OlPD) 

dalam pellnanganan angka pellnikahan dini dikabulpatelln bo ljo lnellgo lrol yang dilihat pada 

kolndisi ulmulm mellmang belllulm tellrlihat, akan telltapi selljaulh ini Dinas Pellmbellrdayaan 

Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) dan Kellmellntellrian 
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Agama telllah bellrsinellrgi ulntulk mellngulrangi angka pellrnikahan dini. 

Angka pellrnikahan dini diKabulpatelln Boljo lnellgo lrol masih culkulp tellrbilang tinggi 

dari tahuln 2021 sampai tahuln 2023. Dellngan bellrbagai Ulpaya Dinas Pellmbellrdayaan 

Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) telllah melllakulkan 

solsialisasi dibellbellrapa sellko llah ulntulk mellmbellrikan elldulkasi tellntang rellsiko l pellrnikahan dini. 

Akan telltapi Ulpaya tellrsellbult belllulm ditellrapkan dellngan baik bisa dilihat dari angka 

pellrnikahan dini mellnulrult data tahuln 2021 ada sellbanyak 608, sellmellntara pada tahuln 2022 

angka diska di Kabulpatelln Bo ljo lnellgo lrol sellbanyak 532 dan ulntulk tahuln 2023 angka diska 

di Kabulpatelln Bo ljo lnellgo lrol sellbanyak 342. 

HASIL PEllNEllLITIAN 

Dalam ulpaya pellncellgahan angka pellrnikahan dini dikabulpatelln bo ljo lnellgo lrol selljau lh 

ini DP3AKB telllah melllakulkan sinellrgisitas dellngan kellmellntellrian agama. Dari hasil 

pellnelllitian tellrkait sinellrgisitas antar Olrganisasi Pellmellrintah Daellrah (OlPD) dalam 

pellnanganan angka pellnikahan dini dikabulpatelln boljo lnellgo lrol mellnggulnakan indikatolr 

sinellrgisitas mellnulrult Molellkijat dalam Rahmawati ellt al. (2014) yaitul: 

Kolmulnikasi 

Ko lmulnikasi adalah tindakan mellnyampaikan pellsan dari sellsello lrang kellpada o lrang 

lain dellngan tuljulan ulntulk mellmbellrikan dulkulngan ataul mellmpellrjelllas sellsulatul, misalnya 

sulatul sikap, pellndapat, ataul pellrilakul, baik sellcara diam-diam maulpuln diam-diam melllalu li 

melldia (Nisa, 2016). 

Bellrdasarkan hasil wawancara dellngan salah satul pellgawai yang ada di Dinas 

Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) yang 

mellnyatakan bahwa: “Biasanya kita ada pellrtellmulannya, jadi kita pulnya satulan tulgas 

(satgas) diselltiap kellcamatan tuljulan kita satulan tulgas (satgas) selllain ulntulk mellncellgah 

kellkellrasan pada Pellrellmpulan dan anak yaitul ulntulk rellsiko l pellrnikahan dini. Harapan kita 

ulntulk satulan tulgas (satgas) adalah ulntulk mellnulrultnya angka pellrnikahan dini”.  

Bellrdasarkan hasil wawancara dellngan salah satul pellgawai yang ada di Kellmellntellrian 

agama yang mellnyatakan bahwa: “Itul kita suldah ulpayakan bellkellrjasama dellngan 

Pellngadilan Agama salah satul instulnsi yang mellmbellrikan lellgalitas bahwa Kelltika anak 

yang mellnikah dibawah ulmulr tidak sellsulai dellngan ulndang ulndang haruls dipultulskan o llellh 

Pellngadilan agama. Kellmuldian kita julga saya sellbagai kelltula badan pellnasihatan pelllellstarian 

pellrnikahan dan pellrkawinan itul mellmiliki jajaran dibawah mellmiliki KUlA-KUlA dibawah 

kami tellkankan bahwa sellbelllulm anak itul bellrulsia 19 tahuln ulntulk Pellrellmpulan ataulpuln laki 

laki itul wajib pulnya diska (Dispellnsasi Nikah) dari pellngadilan agama itul suldah ko lnfir 

Dimana mana”. 

Kololrdinasi 

Sinellrgisitas yang dibanguln selllain ko lmulnikasi julga kololrdinasi, Ko lmulnikasi tidak 

dapat bellrdiri sellndiri tanpa adanya kololrdinasi, Sultisna (1989) melldellfinisikan ko lolrdinasi 
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ialah prolsells mellmpellrsatulkan sulmbangan-sulmbangan dari o lrang-olrang, bahan, dan 

sulmbellr-sulmbellr lain kellarah tellrcapainya maksuld-maksuld yang telllah ditelltapkan. (Sultisna, 

2017). Sellpellrti yang dinyatakan o llellh Hasan bahwasannya dalam ko lmulnikasi dibultulhkan 

kololrdinasi (2005, h.18). Molellkijat (1994, h.39) mellnyellbultkan ada 9 (sellmbilan) syarat 

ulntulk mellwuljuldkan kololrdinasi yang ellfellktif, yaitul  : 

Hulbulngan Langsulng 

Ko lolrdinasi dapat lellbih muldah dicapai melllaluli hulbulngan pribadi langsulng di 

antara olrang-olrang yang bellrtanggulng jawab.  

Bellrdasarkan hasil wawancara dellngan salah satul pellgawai yang ada di Dinas 

Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) yang 

mellnyatakan bahwa: “Sellbellnarnya ada ko lolrdinasi dellngan Kellmellntellrian agama dellngan 

pellngadilan agama tellrmasulk prolgram kita yang cakap nikah itul sellharulsnya ulntulk 

mellnellkan pellrnikahan dini”.  

Bellrdasarkan hasil wawancara dellngan salah satul pellgawai yang ada di Kellmellntellrian 

agama yang mellnyatakan bahwa: “kita pulnya pro lgram ulntulk calo ln pellngantian namanya 

prolgram Bimbingan Calo ln Pellngantin  (BINWIN) nanti pada 2024 calo ln pellngantin wajib 

mellngikulti selllama 2 hari”. 

kellsellmpatan awal 

Ko lolrdinasi dapat dicapai lellbih muldah dalam tingkat-tingkat awal pellrellncanaan 

dan pellmbulatan kellbijaksanaan.  

Bellrdasarkan hasil wawancara dellngan salah satul pellgawai yang ada di Dinas 

Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) yang 

mellnyatakan bahwa: “Rellncana awal kita melllakulkan ko lolrdinasi dellngan Kellmellntellrian 

agama ulntulk mellmpellro llellh data by BNBA selltelllah itul melllakulkan kololrdinasi pellnyullulhan 

KB diselltiap kellcamatan dan so lsialisasi tulnda kellhamilan”.  

Bellrdasarkan hasil wawancara dellngan salah satul pellgawai yang ada di Kellmellntellrian 

agama yang mellnyatakan bahwa: “Kita mellmpulnyai rellncana awal yang pellrtama kita 

bellrko lolrdinasi dellngan Dinas Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga 

Bellrellncana (DP3AKB) ulntulk pellnyullulhan KB diselltiap kellcamatan, melllakulkan solsialisasi 

rellsiko l pellrnikahan dini dan tulnda kellhamilan sellhingga ulsia matang”. 

Kolnstinulitas Kololrdinasi 

Ko lolrdinasi mellrulpakan sulatul prolsells bellrkellsinambulngan yang haruls dilakulkan 

selltiap saat, dimullai dari tahap pellrellncanaan. Ollellh karellna itul, kololrdinasi mellrulpakan 

landasan strulktulr olrganisasi. (Sultisna, 2017) 

Bellrdasarkan hasil wawancara dellngan salah satul pellgawai yang ada di Dinas 

Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) yang 

mellnyatakan bahwa: “Pellmellrintah Kabulpatelln Bo ljo lnellgo lrol mellmiliki kellbijakan dalam 

ulpaya mellngulrangi angka pellrnikahan dini. Salah satul stratellgi ulntulk mellningkatkan julmlah 
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siswa yang mellnellmpulh pellndidikan tinggi adalah dellngan mellmellrlulkan pellndidikan minimal 

12 tahuln, mellnulgaskan siswa PT mellnjadi kelllas Sciellntis, mellnulgaskan 2 siswa Sarjana di 

selltiap dellsa, dan mellnulgaskan siswa PT mellnjadi siswa yang selldang bellkellrja. skripsi 

mellrellka. Kelldula stratellgi implellmellntasi PUlP bellrbasis sellko llah dan masyarakat melllalu li 

kellgiatan kelllo lmpo lk rellmaja PIK, BKR (Bina Kelllularga Rellmaja) dan Saka Kellncana dellngan 

Prolgram PKBR (Pellnyiapan Kellhidulpan Bellrkelllularga bagi Rellmaja)”.  

Bellrdasarkan hasil wawancara dellngan salah satul pellgawai yang ada di Kellmellntellrian 

agama yang mellnyatakan bahwa: “Kita bellrulpaya mellnganggarkan so lsialisasi tellntang 

bahaya pellrnikahan ulsia dini. Kita julga melllakulkan pellrellncanaan jangka Panjang bahwa 

dalam bellrkala selltiap 6 bullan sellkali. Selllalul bellkellrjasama dellngan pellngadilan agama 

mellmbellrikan solsialisasi kellpada sellmula kelllularga, karellna kita mellmiliki bimbingan bellrkah 

kelllularga yang suldah dilakulkan sellcara bellrkala kelldellpan, sellhingga bahaya pellrnikahan dini 

bellrkulrang maka Kellmellntellrian agama melllakulkan pellncellgahan sellcara bellrkala dellngan 

bellrbagai Instansi lain." 

Dinamismell 

Ko lolrdinasi pellrlul dijaga sellcara mellnye lllulrulh, dellngan mellmpellrtimbangkan 

pellrulbahan lingkulngan intellrnal dan ellkstellrnal.Bellrdasarkan hasil wawancara dellngan salah 

satul pellgawai yang ada di Dinas Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan 

Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) yang mellnyatakan bahwa: “kita saat ini gellncar 

melllakulkan so lsialisasi kell kellcamatan ulntulk mellnulrulnkan angka pellrnikahan dini dan 

stulnting”. 

Bellrdasarkan hasil wawancara dellngan salah satul pellgawai yang ada di Kellmellntellrian 

agama yang mellnyatakan bahwa: “kita tellruls melllakulkan so lsialisasi kell sellko llah sellko llah, kell 

pellsantrelln ulntulk mellngulrangi angka pellrnikahan dini, kita melllakulkan bellrsama dellngan 

Dinas Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana 

(DP3AKB) dan dinas Pellndidikan, dellngan bellgitul rellmaja ulsia dini akan mellndapatkan 

elldulkasi tellntang bahaya pellrnikahan dini”. 

Tuljulan Yang Jelllas 

Tuljulannya yang jelllas adalah mellncapai ko lolrdinasi yang ellfellktif. Sellpellrti hasil 

wawancara dellngan salah satul pellgawai yang ada di Dinas Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan 

Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) yang mellnyatakan bahwa: 

“Ulntulk mellningkatkan ko lolrdinasi dellngan Kellmellntellrian agama Kita saat ini melllakulkan 

solsialisasi mellncakulp aspellk-aspellk kellsiapan fisik dan mellntal tellrkait pellrnikahan, agar 

angka pellrnikahan dini dikabulpatelln Bo ljo lnellgo lrol bellrkulrulng”.  

Bellrdasarkan hasil wawancara dellngan salah satul pellgawai yang ada di Kellmellntellrian 

agama yang mellnyatakan bahwa: “Ulntulk tuljulan kita suldah pasti bellrtuljulan ulntulk 

mellngulrangi angka pellrnikahan dini dellngan kita selllalul bellrkololrdinasi dan bellrso lsialisasi 

dellngan Dinas Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana 



PUBLIK: Jurnal Manajemen Sumber Daya Manusia, Adminsitrasi dan Pelayanan Publik 

  Universitas Bina Taruna Gorontalo 
Volume 11 Nomor 2, 2024 

 

 

Fatimmatul Munawaroh Cs: Sinergitas Antar OPD Dalam Penanganan ….  Page 417 
 

Lembaga Penelitian dan Pengabdian pada Masyarakat                   ISSN: 2008-1894 (Offline) 

Universitas Bina Taruna Gorontalo                                                 ISSN: 2715-9671 (Online) 

 

(DP3AKB) dan Pellngadilan agama”. 

Olrganisasi Yang Selldellrhana 

Ko lolrdinasi yang ellfellktif difasilitasi o llellh strulktulr olrganisasi yang kulat. Ulntulk 

mellncapai ko lolrdinasi yang lellbih baik antar daellrah, pellnyulsulnan kellmbali bagian-bagian 

dapat dipellrtimbangkan. 

Bellrdasarkan hasil wawancara dellngan salah satul pellgawai yang ada di Dinas 

Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) yang 

mellnyatakan bahwa: ”Strulktulr olrganisasi bisa dilihat di Pellrbulp 77 Tahuln 2021 tellntang 

SOlTK Dinas P3AKB”. 

Pellrulmulsan Wellwellnang Dan Tanggulng Jawab Yang Jelllas 

Faktolr lain yang mellmuldahkan kololrdinasi adalah ellmpati dan kelltellrbulkaan yang 

tellrlihat pada selltiap individul dan wilayah. 

Bellrdasarkan hasil wawancara dellngan salah satul pellgawai yang ada di Dinas 

Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) yang 

mellnyatakan bahwa: “Kita julga melllakulkan pellrtellmulan rultin sellpellrti rapat ulntulk 

mellngellvalulasi kinellrja dan mellmastikan kolntribulsi yang maksimal.”  

Bellrdasarkan hasil wawancara dellngan salah satul pellgawai yang ada di Kellmellntellrian 

agama yang mellnyatakan bahwa: “Adanya pellrtellmulan rultin dellngan Dinas Pellmbellrdayaan 

Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) dan Pellngadilan 

Agama ulntulk salin bellrtulkar pellsan/info lrmasi yang ada” 

Kolmulnikasi Yang Ellfellktif 

Ko lmulnikasi yang ellfellktif mellrulpakan langkah awal mellnuljul kololrdinasi yang baik. 

Melllaluli saling tulkar info lrmasi selllalul ulpdatell. 

Bellrdasarkan hasil wawancara dellngan salah satul pellgawai yang ada di Dinas 

Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) yang 

mellnyatakan bahwa: “Kita julga melllakulkan pellrtellmulan rultin yaitul rapat dellk dellngan 

Kellmellntellrian agama yang biasanya mellmbahas isul isul ataul tindak lanjult dari pimpinan 

dan ulntulk mellngulrangi angka pellrnikahan dini”.  

Bellrdasarkan hasil wawancara dellngan salah satul pellgawai yang ada di Kellmellntellrian 

agama yang mellnyatakan bahwa: “Dellngan adanya pellrtellmulan rultin kita dapat 

mellningkatkan sinellrgisitas dan mellngellvalulasi bellrsama ulntulk mellmastikan tulgas dan 

tanggulng jawab bellrjalan sellsulai rellncana”. 

Kellpellmimpinan sulpellrvisi yang ellfellktif 

Kellpellmimpinan yang ellfellktif mellnjamin ko lolrdinasi kellgiatan o lrang-olrang. Sellpellrti 

hasil wawancara dellngan salah satul pellgawai yang ada di Dinas Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan 

Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) yang mellnyatakan bahwa: 

“Dellngan adanya pellrtellmulan rultin sellpellrti rapat pimpinan dapat mellngellvalulasi kinellrja 

selltiap pellgawai”. 
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Bellrdasarkan hasil wawancara dellngan salah satul pellgawai yang ada di Kellmellntellrian 

agama yang mellnyatakan bahwa: “Ko lolrdinasi sellcara rultin antar Olrganisasi Pellrangkat 

Daellrah (OlPD), pelllapo lran bellrkala, dan ellvalulasi kinellrja. mellmastikan bahwa selltiap 

Olrganisasi Pellrangkat Daellrah (OlPD)  mellmahami pellrannya dellngan jelllas” 

HASIL PEllMBAHASAN 

Ko lmulnikasi dalam pellnanganan angka pellrnikahan dini dikabulpatelln Bo ljo lnellgo lro l 

dellngan melllakulkan so lsialisasi di selltiap Olrganisasi Pellmellrintah Daellrah (OlPD) dan 

Olrganisasi Pellmellrintah Daellrah (OlPD) julga ikult mellngulndang olrangtula dan rellmaja yang 

dibawah ulmulr. Jadi olrang tula julga paham akan rellsiko l pellrnikahan ulsia dini. Yang 

dilakulkan selllama 1 bullan sellkali. Selllain itul Dinas Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan 

Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) melllakulkan pellrtellmulan dan 

mellmiliki satulan tulgas (satgas) diselltiap kellcamatan. Dellngan ini sellbellnarnya Dinas 

Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) telllah 

melllaksanakan kololrdinasi dellngan Olrganisasi Pellmellrintah Daellrah (OlPD) ataul dellngan 

Instansi pellmellrintah lainnya. Dinas Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan 

Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) dan Kellmellntellrian agama dalam ulpaya pellnanganan angka 

pellrnikahan dini telllah melllakulkan so lsialisasi gulna mellningkatan kellsadaran masyarakat 

khulsulsnya rellmaja dibawah ulmulr tellntang rellsikol pellrnikahan dini. Sampai saat ini 

kellmellntellrian agama selllalul melllakulkan so lsialisasi selltiap 1 bullan sellkali. 

Selllain itul Kellmellntellrian Agama mellmiliki pro lgram Bimbingan Calo ln Pellngantin  

(BINWIN) prolgram tellrsellbult akan dilakulkan pada tahuln 2024 nantinya calo ln pellngantin 

wajib mellngikultinya prolgram tellrsellbult selllama 2 hari gulna mellngelltahuli rellsiko l pellrnikahan. 

Kellmellntellrian agama julga telllah melllaksanakan elldulkasi tellntang  rellsiko l pellrnikahan ulsia dini 

di bellbellrapa sellko llah yang ada Di Bo ljo lnellgo lrol yang tellrbilang culkulp tinggi, Dellngan 

dilakulkan sellcara bellrkala. Kellmellntellrian agama julga bellkellrjasama dellngan Dinas 

Pellndidikan dalam ulpaya ulntulk mellwuljuldkan dan mellminimalisir pellrnikahan ulsia dini. 

Pellndidikan mellnjadi salah satul alasan banyaknya pellrnikahan dini diKabulpatelln 

Boljo lnellgo lrol. Dellngan bellgitul Dinas Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan 

Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) dapat fo lkuls pada kellbijakan pellrlindulngan anak dan 

pellncellgahan pellrnikahan dini, sellmellntara Kellmellntellrian Agama mellmpellrkulat pellran dalam 

mellmbellrikan pellnyullulhan agama yang mellndulkulng pellmahaman rellmaja tellntang kellsiapan 

pellrnikahan.  

Pellmellrintah Kabulpatelln Boljo lnellgo lrol mellmiliki kellbijakan dalam ulpaya mellngulrangi 

angka pellrnikahan dini. Salah satul stratellgi ulntulk mellningkatkan julmlah siswa yang 

mellnellmpulh pellndidikan tinggi adalah dellngan mellmellrlulkan pellndidikan minimal 12 tahuln, 

mellnulgaskan siswa PT mellnjadi kelllas Sciellntis, mellnulgaskan 2 siswa Sarjana di selltiap dellsa, 

dan mellnulgaskan siswa PT mellnjadi siswa yang selldang bellkellrja. skripsi mellrellka. Kelldula 

stratellgi implellmellntasi PUlP bellrbasis sellko llah dan masyarakat melllaluli kellgiatan kelllo lmpo lk 
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rellmaja PIK, BKR (Bina Kelllularga Rellmaja) dan Saka Kellncana dellngan Prolgram PKBR 

(Pellnyiapan Kellhidulpan Bellrkelllularga bagi Rellmaja). Selldangkan Kellmellntellrian agama suldah 

bellrulpaya mellnganggarkan so lsialisasi tellntang bahaya pellrnikahan ulsia dini. Melllakulkan 

pellrellncanaan jangka Panjang bahwa dalam bellrkala selltiap 6 bullan sellkali. Selllalu l 

bellkellrjasama dellngan pellngadilan agama mellmbellrikan so lsialisasi kellpada sellmula kelllularga, 

karellna kellmelltellrian agama mellmiliki bimbingan bellrkah kelllularga yang suldah dilakulkan 

sellcara bellrkala kelldellpan, sellhingga bahaya pellrnikahan dini bellrkulrang maka Kellmellntellrian 

agama melllakulkan pellncellgahan sellcara bellrkala dellngan bellrbagai Instansi lain. Sellmellntara 

Dinas Pellndidikan bellrfo lkuls pada pellnyullulhan kellpada rellmaja mellngellnai hak-hak mellrellka 

dan dampak nellgatif pellrnikahan dini. Kellbellrhasilan sine llrgisitas ini dapat diulkulr melllalu li 

ellvalulasi hasil kellrja Olrganisasi Pellrangkat Daellrah (OlPD), mellmastikan bahwa masing-

masing Olrganisasi Pellrangkat Daellrah (OlPD) bellrkolntribulsi sellcara tellrkololrdinasi dalam 

mellnangani pellrnikahan dini di Kabulpatelln Boljo lnellgolrol. 

Dalam pellnanganan angka pellrnikahan dini di Kabulpatelln Bo ljo lnellgo lrol, tellrdapat 

dinamismell yang ditulnjulkkan dellngan sinellrgisitas antar Olrganisasi Pellrangkat Daellrah 

(OlPD). Dalam ulpaya mellnulrulnkan angka pellrnikahan dini di Kabulpatelln Bo ljo lnellgo lrol, 

tellrdapat dinamismell yang ditulnjulkkan dellngan sinellrgisitas antar Olrganisasi Pellrangkat 

Daellrah (OlPD). Dellngan tellrbitnya Pellratulran Bulpati (Pellrbulp) No lmo lr 19 Tahuln 2023 

tellntang Pellmbellrian Insellntif kellpada Calo ln Pellngantin, Pellmellrintah Kabulpatelln Boljo lnellgo lrol 

mellnulnjulkkan ko lmitmelln bellrkelllanjultannya dalam mellnellkan angka pellrnikahan dini. 

Dinas Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana 

(DP3AKB) mellningkatkan kololrdinasi dellngan Kellmellntellrian Agama dalam mellnyulsu ln 

prolgram so lsialisasi mellncakulp aspellk-aspellk kellsiapan fisik dan mellntal tellrkait pellrnikahan. 

Dellngan sinellrgisitas yang baik, diharapkan info lrmasi dan pandangan yang disampaikan 

ollellh Kellmellntellrian Agama dapat diintellgrasikan dellngan kellbijakan dan prolgram Dinas 

Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) 

sellhingga mellmbellrikan dampak yang lellbih maksimal. Dinas Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan 

Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB)  julga mellmiliki Satulan Tulgas 

(Satgas) dibellbellrapa wilayah yang sangat bellrharap ulntulk tellruls bellrjalan sellhingga angka 

pellrnikahan anak ulsia dini tidak mellningkat selltiap tahulnnya.   

Dalam ulsaha mellnangani pellrnikahan dini di Kabulpatelln Bo ljo lnellgo lrol, kellrjasama 

antar Olrganisasi Pellrangkat Daellrah (OlPD) mellmellgang pellran pellnting. Dinas 

Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) 

bellrtanggulng jawab pada pellrulmulsan kellbijakan dan prolgram pellncellgahan, Sellsulai dellngan 

PEllRBUlP 77 tahuln 2021 tellntang SOlTK Dinas P3AKB yang mana didalamnya suldah jelllas 

tellrdapat sulsulnan strulktulr olrganisasi, dellngan tulgas tulgas yang telllah ditelltapkan. Maka 

olrganisasi yang telllah dibellntulk sellbisa mulngkin mellngulpayakan pellngulrangan angka 

pellrnikahan dini yang dibilang culkulp tinggi. Dellngan Dinas Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan 
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Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) dan Kellmellntellrian Agama haru ls 

mellmastikan bahwa Data BNBA digulnakan sellcara ellfellktif sellbagai alat ulntulk pellrtulkaran 

info lrmasi antara kelldula instansi, mellmastikan bahwa kellbijakan dan prolgram yang 

dijalankan didasarkan pada data yang akulrat dan tellrkini. 

Ko lolrdinasi sellcara rultin antar Olrganisasi Pellrangkat Daellrah (OlPD), pelllapo lran 

bellrkala, dan ellvalulasi kinellrja. mellmastikan bahwa selltiap Olrganisasi Pellrangkat Daellrah 

(OlPD)  mellmahami pellrannya dellngan jelllas dan bellrkolntribulsi maksimal ulntulk mellngatasi 

pellrmasalahan pellrnikahan dini di Kabulpatelln Bo ljo lnellgolrol. Dellngan adanya pellrtellmulan rultin 

yang diadakan Dinas Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga 

Bellrellncana (DP3AKB), Kellmellntellrian Agama sellrta Pellngadilan agama selllalul bellrtulkar 

info lrmasi. Selllain itul, pellnye lllellnggaraan pelllatihan dan so lsialisasi bagi pelltulgas di selltiap 

Olrganisasi Pellrangkat Daellrah (OlPD) julga mellnjadi langkah pellnting dalam mellmastikan 

pellmahaman yang sellragam tellrhadap ulpaya pellncellgahan pellrnikahan dini. Dellngan 

dellmikian, kolmulnikasi yang ellfellktif dan sinellrgisitas antar Olrganisasi Pellrangkat Daellrah 

(OlPD) di Kabulpatelln Bo ljo lnellgo lrol dapat mellnjadi landasan kulat ulntulk mellncapai targellt 

pellngulrangan angka pellrnikahan dini di Kabulpatelln Boljo lnellgo lrol. 

SIMPULAN 

Sinellrgisitas antar Olrganisasi Pellmellrintah Daellrah (OlPD) dalam pellnanganan angka 

pellrnikahan dini di Kabulpatelln Bo ljo lnellgo lrol selljaulh ini Dinas Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan 

Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) bellrsinellrgi dellngan Kellmellntellrian 

Agama dalam pellnanganan angka pellrnikahan dini, dellngan melllakulkan prolgram bellrsama 

sampai dellngan rapat rultin ulntulk bellrtulkar info lrmasi ulntulk mellngulrangi angka pellrnikahan 

dini di Kabulpatelln Bo ljo lnellgo lrol. Dinas Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan 

Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB)  melllakulkan pellrtellmulan dan mellmiliki satulan tulgas 

(satgas) diselltiap kellcamatan. Kellmellntellrian Agama mellmiliki prolgram Bimbingan Calo ln 

Pellngantin  (BINWIN) prolgram tellrsellbult akan dilakulkan pada tahuln 2024 nantinya calo ln 

pellngantin wajib mellngikultinya pro lgram tellrsellbult selllama 2 hari gulna mellngelltahuli rellsiko l 

pellrnikahan.Ulntulk saat ini Dinas Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan Pellrlindulngan Anak dan 

Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) masih gellncar gellncarnya melllakulkan so lsialisasi dellngan 

Olrganisasi Pellrangkat Daellrah (OlPD) dan mellngikult sellrtakan olrangtula dan rellmaja dibawah 

ulmulr agar mellngelldulkasi rellsiko l pellrnikahan dini. Dinas Pellmbellrdayaan Pellrellmpulan 

Pellrlindulngan Anak dan Kelllularga Bellrellncana (DP3AKB) dan Kellmellntellrian Agama haru ls 

mellmastikan bahwa Data BNBA digulnakan sellcara ellfellktif sellbagai alat ulntulk pellrtulkaran 

info lrmasi antara kelldula instansi, mellmastikan bahwa kellbijakan dan prolgram yang 

dijalankan didasarkan pada data yang akulrat dan tellrkini.  
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